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Введение. Согласно целевым индикаторам национального проекта 
«Наука», за шестилетний период (с 2019 по 2024 гг.) на территории 
России должна быть создана сеть научных центров мирового уров- 
ня (НЦМУ), реализующих исследования и разработки по математи- 
ке, генетике и приоритетным направлениям научно-технологического 
развития России. Вследствие того, что созданные центры предполага- 
ют совершенно новое видение организации российской науки в гло- 
бальном контексте, для достижения максимальной эффективности их 
функционирования необходимо принять к рассмотрению ряд мер по 
упрощению миграционных режимов в отношении иностранных граж- 
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дан, планирующих вести научную и/или педагогическую деятель- 
ность на территории Российской Федерации. Методы исследования. 
Для исследования опыта других стран, а также опыта ведущих рос- 
сийских вузов и научных организаций по упрощению миграционной 
политики в отношении иностранных ученых в статье использованы 
методы компаративного и ретроспективного анализа; для выработки 
предложений по упрощению процедуры въезда иностранных ученых, 
принимающих участие в проектах НЦМУ, применен дедуктивный 
метод. Результаты и дискуссия. Рекомендовано: 1) организациям, 
на базе которых созданы НЦМУ, а также организациям — участникам 
НЦМУ - применять лучшие российские практики по привлечению 
иностранных ученых, разработанные и внедренные инновационным 
центром «Сколково», Национально-исследовательским университе- 
том «Высшая школа экономики», «Томским государственным уни- 
верситетом», «Математическим институтом им. В. А. Стеклова РАН» 
и др.; 2) внести поправки в ФЗ от 25.07.2002 № 115-ФЗ в виде новой 
статьи, содержащей особые условия для иностранных ученых в ча- 
сти въезда на территорию Российской Федерации и трудоустройства 
в организациях, аффилированных с НЦМУ (освобождение данной ка- 
тегории ученых от обязанности получения разрешения на работу, со- 
кращение срока рассмотрения ходатайства об оформлении иностран- 
ному гражданину приглашения на въезд в Российскую Федерацию 
с 14 до 5 рабочих дней и др.; 3) внести поправки в Постановление 
Правительства РФ от 09.06.2003 № 335, заключающиеся в сокраще- 
нии срока оформления визы для ученых, работающих в НЦМУ, с 20 
до 10 рабочих дней с даты обращения, а также учреждении и закре- 
плении новой разновидности визы — «научная виза». Заключение. 
Разработанные в ходе статьи рекомендации по совершенствованию 
миграционной политики в отношении иностранных ученых, плани- 
рующих работать в проектах сети российских НЦМУ, в перспекти- 
ве могут быть рассмотрены специализированными ведомствами при 
принятии управленческих решений и положены в основу вносимых 
поправок в соответствующую нормативно-правовую базу. Вноси- 
мые изменения впоследствии могут стать импульсом для более ин- 
тенсивного привлечения внимания мирового научного сообщества 
к работе в российских НЦМУ и вовлечению все большего числа уче- 
ных мирового уровня к исследованиям и разработкам, осуществля- 
емым в России. 


Ключевые слова: научный центр мирового уровня, НЦМУ, центр 
геномных исследований мирового уровня, математический центр 
мирового уровня, миграционный режим, высококвалифицированные 
кадры, высококвалифицированные специалисты, иностранные уче- 
ные, миграционная политика, кадры высшей квалификации 
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Введение / ритгодисНоп 


В настоящее время, в эпоху шестого технологического уклада, 
важнейшим конкурентным преимуществом любого государства явля- 
ются знания, технологии и компетенции как ключевой фактор успеха 
на пути к технологическому прорыву и, как следствие, повышению 
качества жизни населения. Для достижения результатов по приорите- 
там научно-технологического развития Российской Федерации фор- 
мируются и утверждаются комплексные научно-технические про- 
граммы и проекты, включающие в себя все этапы инновационного 
цикла: от получения новых фундаментальных знаний до их практиче- 
ского использования, создания технологий, продуктов и услуг, а так- 
же их коммерциализации. 
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Указом Президента РФ от 07. 05. 2018 № 204 «О национальных це- 
лях и стратегических задачах Российской Федерации до 2024 года»', 
обозначившим основные векторы стратегии научно-технической по- 
литики государства в национальном проекте «Наука» (далее — НП 
«Наука»), в качестве важнейших целей определены: 

1) обеспечение присутствия Российской Федерации в числе десяти 
ведущих стран мира, осуществляющих научные исследования и раз- 
работки в областях, определяемых приоритетами технологического 
развития; 

2) по объему научных исследований и разработок, в т. ч. за счет 
создания эффективной системы высшего образования; 

3) опережающее увеличение внутренних затрат на научные разра- 
ботки, которое позволит конкурировать с развитыми странами мира. 

Одной из важнейших задач, решение которой необходимо для до- 
стижения перечисленных целей, является привлечение зарубежных 
исследователей в отечественные научные центры для создания кон- 
курентоспособных научных продуктов, обеспечивающих прорыв 
в области знаний и технологий. Однако на пути решения обозначен- 
ной задачи лежит ряд существующих в российском законодательстве 
проблем, затрагивающих вопросы беспрепятственной миграции ино- 
странных ученых в Россию с целью осуществления педагогической 
и научно-исследовательской деятельности. Безусловно, в России 
накоплен определенный опыт в сфере привлечения высококвалифи- 
цированных иностранных специалистов для работы в высших учеб- 
ных заведениях и научных организациях страны; например, в 2017 г. 
иностранные ученые работали по долгосрочным контрактам в 109 
ведущих вузах России [1]. Однако существующий опыт не система- 
тизирован должным образом и не имеет в своей основе единой унифи- 
цированной нормативно-правовой базы, за исключением содержащей 
ряд нераскрытых положений ст. 13.2 «Особенности осуществления 
трудовой деятельности иностранными гражданами — высококвали- 
фицированными специалистами» Федерального закона от 25.07.2002 
№ 115 «О правовом положении иностранных граждан в Российской 
Федерации»>. 

В рамках цели № 2 НП «Наука» (обеспечение привлекательности 
работы в Российской Федерации как для отечественных, так и для за- 
рубежных ведущих и молодых перспективных ученых), численность 
российских и зарубежных ученых, работающих в российских орга- 
низациях и имеющих статьи в научных изданиях первого и второго 
квартилей, индексируемых в международных базах данных, к 2021 г. 





' Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О националь- 
ных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 
2024 года» // СПС «КонсультантПлюс». 

? Федеральный закон от 25.07.2002 № 115-ФЗ (ред. от 24.04.2020) «О правовом 
положении иностранных граждан в Российской Федерации» (с изм. и доп., вступ. 
в силу с 07.07.2020) // СПС «КонсультантИлюс». 
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должна составить 28,4 тыс. чел., ак 2024 г. — 30,8 тыс. чел.?. Дости- 
жение поставленной цели представляется возможным за счет реали- 
зации трех федеральных проектов НП «Наука», в каждом из которых 
сделан акцент на привлечение иностранных ученых в российские на- 
учные организации и вузы (рис. 1). 

Федеральный проект «Развитие кадрового потенциала в сфере ис- 
следований и разработок» нацелен на обеспечение привлекательно- 
сти работы в Российской Федерации как для отечественных, так и для 
иностранных ведущих и молодых перспективных исследователей пу- 
тем реализации следующих мер“: 

— создание механизмов «карьерных лифтов» в сфере исследо- 
ваний и разработок, обучение руководителей научно-технических 








Федеральный проект 1. 
Развитие научной 
и научно- 
производственной 
кооперации 





Федеральный проект 2. 
Развитие передовой 
инфраструктуры для 
проведения исследований 
и разработок в РФ 





Федеральный проект 3. 
Развитие кадрового 
потенциала в сфере 

исследований 
и разработок 








Задача 1: создание не 
менее 15 научно-образо- 
вательных центров ми- 
рового уровня на основе 
интеграции университе- 
тов и научных органи- 
заций и их кооперации 
с организациями, дей- 
ствующими в реальном 
секторе экономики 


Задача 1: обновление не 
менее 50 % приборной 
базы ведущих организа- 
ций, выполняющих науч- 
ные исследования и раз- 
работки 





Задача 1: формирование 
целостной системы под- 
готовки и профессио- 
нального роста научных 
инаучно-педагогических 
кадров, обеспечивающей 
условия для создания 





молодыми учеными на- 
учных лабораторий и 
конкурентноспособных 
коллективов, в т. ч. с при- 
влечением иностранных 
ученых 








Задача 2: создание науч- 
ных центров мирового 
уровня, включая сеть 
международных матема- 
тических центров и цен- 
тров геномных исследо- 
ваний 


Задача 2: развитие пере- 
довой инфраструктуры 
научных исследований 
и разработок, иннова- 
ционной деятельности, 
включая создание и раз- 
витие сети уникальных 
установок класса «мега- 
сайенс», вт. ч. совместно 
с иностранными парт- 
нерами 


























Рисунок 1. Задачи национального проекта «Наука», требующие привлечения 
иностранных ученых 


Источник: составлено авторами по материалам Паспорта национального про- 
екта «Наука». ОВГ: ВИр://воуегитеп.га/пЮ/35565/ (дата обращения: 07.06.2020). 





3 Паспорт национального проекта «Наука». ОВГ: ВИр://воуегитет.ги/ли0/35565/ 
(дата обращения: 07.06.2020). 
“Там же. 


Управление наукой и наукометрия. 2020. Т. 15, № 3 
5аепсе Соуегпапсе ап4 5чепютейт“с$. 2020. Ио. 15, по 3 


Белов Ф. Д. и др. Совершенствование механизмов привлечения иностранных ученых... 


276 Верю» ЕР еЁ а. [тргоуте Месйатятх ют Айгасииз Еогаеп сепия ю Рюта-С[а$у... 








Кедега! ргоуесе 1. 
ТВе 4деу@ортепте 
ОГ гезеагсй ап@ 
ргодисйоп соорегайоп 





Ее4ега! ргодесе 2. 
Оеуеюр адуапсеа 


шйгазегисваге $0 саггу о 
гезеагсй апа деуе!ортепе 


ш Визяа 





Еедега! ргодесе 3. 
Оеуеюр Витап 
гезоигсе$ шт фе Неа 
о В&) 








ОБесйуе 1. Стеае а 
1еазЁ 15 \ой9-с]аз$ гезе- 
агсЬ ап едисаноп сеп- 
тез Бу пцезтайие ишуег- 
$1е$ ап гезеагсВ огеа- 
шзанопз, рготойпе феш 
соорегайоп \ИВ огоаш- 








зайоп$ орегайпе» ш Фе 
геа! зесфог оЁ Ше есопо- 
ту, аз \еЦ аз [еа@ пе 210- 
Ба] гезеагсЬ сепгез апа 
иптуегНе$ 





ОБесйуе 1. Оротаде аЁ 
1еа5ё 50 % оЁ Ше еашр- 
тлепе оё 1еа4 ие гезеагсь 
ап4 деуе!ортепЕ огоаш- 
занопз 











ОБесйуе 1. Стеае а сот- 
ргевепя1уе зузет ог Ше 
башшсо ара ргоЕез$1опа! 
еуе!ортепё оЁ гезеаг- 
сБегз ап4 едисаюг$ 50 аз 
© стеме сопа@оп$ Юг 
уопи? гезеагсВегз {0 саг- 
гу ош В&)О, зе! ир пе\ 
1аБогающез ап №1еШу 
сотрейннуе {еаплз, шс- 
с фозе фа гедише Ше 
шуо[уетепЕ о геоп 
гезеагсвег$ 








ОБеснуе 2. Сгеа{е \уой9- 
с1аз$ гезеагсН сепгез, ш- 
сшаше а сваш оЁ пиег- 
пайопа| та@фетайс$ ге- 
зеагсь асШез ап сепо- 
те гезеатсВ сепгез 











ОБесвуе 2. Эеуеор си{- 
Чпо-еаое гезеагсЬ апа 4е- 
уе!орштепе шйазиласвхе, 
шбазиисише Фог шпо- 
уаНопз шса4ше Ше сге- 
аноп ап 4еуе!ортен( оЁ 





а сваш оЁ ишаце “те- 
зазслепсе” гасШиез, \иб 
зоше оЁ Шеш Беше е5- 
1аб1з6е4 ш соореганоп 
У Юге1оп райпегз 

















Ефиге 1. ТВе 20а[5 01 пе пайопа| рго]ес{ “Зсепсе” пай гедие 
{Пе шуо!уетепЕ о? Гогеоп гезеатгспег$ 


Зоигсе: сотр!Пед Бу фе аиог$ ассог4те 0 Фе аа ЗВее! оЁ фе Майопа1 Рго]ес{ 
“Зстепсе”. АуаЙаЫе а: Ир://соуегитепе.ги/0/35565/ (ассеззеа: 07.06.2020). 


проектов и лабораторий по программам подготовки управленческих 
кадров; 

— создание условий для внутрироссийской и международной мо- 
бильности высококвалифицированных научных кадров, для активи- 
зации механизмов научной дипломатии; 

— увеличение количества подготовленных высококвалифицирован- 
ных кадров, в т. ч. в рамках программ подготовки аспирантов и благо- 
даря специальной грантовой поддержке выполняемых ими научных 
или научно-технических проектов. 

Кроме этого, планируется предоставить молодым исследовате- 
лям возможность реализации в научной и научно-технической сфе- 
ре и карьерного роста в выбранном направлении вне зависимости 
от региона проживания. Для достижения этой цели предусмотрены 
различные механизмы адресной поддержки молодых перспективных 
исследователей. 
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В соответствии с федеральным проектом «Развитие научной и на- 
учно-производственной кооперации» до 2024 г. на территории РФ 
необходимо создать и обеспечить функционирование не менее 6 на- 
учных центров мирового уровня (далее — НЦМУ). НЦМУ могут быть 
созданы либо на базе научной организации (образовательной органи- 
зации высшего образования), либо в форме консорциума (без образо- 
вания юридического лица) научных организаций и/или образователь- 
ных учреждений высшего образования, и/или организаций, имеющих 
право на образовательную деятельность в форме реализации основ- 
ных и дополнительных образовательных программ. 

НЦМУ выбираются Минобрнауки России путем открытого кон- 
курсного отбора научных и образовательных организаций высшего 
образования, на базе которых возможно создание НЦМУ, проводи- 
мого в соответствии с Указом Президента Российской Федерации 
№ 204 от 07.05.2018, с 2019 г. Для участия в процедуре конкурсного 
отбора НЦМУ должны подать конкурсную заявку и ключевой стра- 
тегический документ — Программу создания и развития научного 
центра мирового уровня (далее — Программа), а также ряд уставных 
и подтверждающих документов, в т. ч.: 

— для автономных и бюджетных учреждений, не находящихся в ве- 
дении Минобрнауки России, 

— согласие на участие в конкурсном отборе от учредителя органи- 
зации, на базе которой создан НЦМУ, либо учредителей -— участников 
НЦМУ; 

— соглашение о консорциуме, заключенное между юридическими 
лицами, изъявившими желание принять участие в создании НЦМУ, 
которым определены права и обязанности каждого участника созда- 
ваемого НЦМУ. 

В свою очередь, Программой определяются: 

— цели, задачи создания НЦМУ; 

— виды и формы деятельности создаваемого НЦМУ; 

— планируемые формы сотрудничества членов создаваемого 
НЦМУ между собой, а также с зарубежными научными центрами; 

— планируемые направления расходования средств грантов; 

— перечень запланированных мероприятий по совершенствованию 
инфраструктурной, кадровой и иных составляющих центра; 

— перечень запланированных к реализации образовательных, науч- 
ных и/или научно-технических программ, в т. ч. с участием молодых 
исследователей; 

— планы по финансовому обеспечению Программы деятельности 
центра, включая источники внебюджетного финансирования; 

— целевые показатели деятельности центра; 

— прочие вопросы в части создания и развития центра. 

По результатам конкурсного отбора выбираются победители, ко- 
торым в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных фе- 
деральным законом о федеральном бюджете, и лимитов бюджетных 
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обязательств, доведенных до Минобрнауки России как получателя 
средств федерального бюджета, предоставляются гранты на осущест- 
вление государственной поддержки. 

В 2019 г уже было создано 4 НЦМУ в сфере математических наук: 
1) Математический центр мирового уровня «Математический инсти- 
тут им. В. А. Стеклова Российской академии наук»; 2) Санкт-Петер- 
бургский международный математический институт имени Леонарда 
Эйлера; 3) Московский центр фундаментальной и прикладной матема- 
тики; 4) Математический центр в Академгородке. Кроме того, в 2019 г. 
было создано 3 НЦМУ в сфере геномных исследований мирового 
уровня по обеспечению биологической безопасности и технологиче- 
ской независимости страны в рамках Федеральной научно-техниче- 
ской программы развития генетических технологий на базе ведущих 
российских научных организаций: 1) Центр геномных исследований 
мирового уровня по обеспечению биологической безопасности и тех- 
нологической независимости в рамках Федеральной научно-техниче- 
ской программы развития генетических технологий; 2) Курчатовский 
геномный центр; 3) Центр высокоточного редактирования и генетиче- 
ских технологий для биомедицины. 

В августе 2020 г. на заседании Совета по государственной поддерж- 
ке создания и развития научных центров мирового по приоритетам 
научно-технологического развития Российской Федерации под пред- 
седательством заместителя Председателя Правительства Российской 
Федерации Т. А. Голиковой впервые были отобраны 10 НЦМУ по 6 
приоритетам научно-технологического развития вместо запланиро- 
ванных трех. Приоритеты научно-технологического развития уста- 
новлены в Стратегии научно-технологического развития Российской 
Федерации, утвержденной | декабря 2016 г. Президентом Россий- 
ской Федерации. В Стратегии определено 7 приоритетных направ- 
лений, которые в перспективе позволят получить высокие научные 
результаты фундаментального и прикладного характера, на основе 
которых станет возможным создание инновационных технологий для 
развития внутреннего рынка продуктов и услуг, а также для сохране- 
ния устойчивого положения страны на мировых торговых площадках. 

По приоритету А («Передовые цифровые технологии и искус- 
ственный интеллект, роботизированные системы, материалы нового 
поколения») отобраны 2 центра; по приоритету Б («Экологически 
чистая ресурсосберегающая энергетика, эффективное региональ- 
ное использование недр и биоресурсов») — 1 центр; по приоритету В 
(«Персонализированная медицина, высокотехнологичное здравоох- 
ранение и технологии здоровьесбережения») — 4 центра; по приори- 
тету Г («Высокопродуктивное и экологически чистое агро- и аква- 
хозяйство, создание безопасных, качественных и функциональных 
продуктов питания») — 1 центр; по приоритету Е («Интеллектуаль- 
ные транспортные и телекоммуникационные системы, исследование 
и эффективное освоение геосферы Земли и окружающей Вселенной 
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(космического и воздушного пространства, Мирового океана, Аркти- 
кии Антарктики)») — 1 центр; по приоритету Ж («Гуманитарные и со- 
циальные исследования взаимодействия человека и природы, челове- 
ка и технологий, социальных институтов как эффективных ответов 
общества на большие вызовы») — 1 центр. 

Перечислим ключевые преимущества НЦМУ над иными формами 
организации науки в России: 

1) объединение научно-исследовательского, образовательного, ка- 
дрового и инфраструктурного задела нескольких организаций, вхо- 
дящих в состав консорциумов, служит усилению потенциала НЦМУ, 
укреплению его позиций и расширению диапазона возможностей 
в плане выбора траекторий исследовательских инициатив; 

2) акцент, сделанный на мировой уровень, отмеченный в названии 
НЦМУ, активизирует международные научно-технические связи ор- 
ганизаций, способствуя обмену опытом и имеющимися наработками 
между российскими и зарубежными учеными, а также постоянному 
пребыванию российских НИИ и вузов в поле актуальных научных со- 
бытий мирового масштаба, что задает определенный целевой уровень 
и исключает реализацию бесперспективных научных исследований; 

3) создание центров осуществляется в условиях достаточно жест- 
кой конкуренции через процедуру многоэтапного конкурсного отбо- 
ра, вследствие которого экспертным методом? выбираются «сильней- 
шие» организации и/или объединения организаций; 

4) эффективность финансового обеспечения Программ создания 
и развития центров регулярно отслеживается путем ежемесячного, 
ежеквартального и годового мониторингов нескольких видов отчет- 
ной документации: финансовой отчетности, отчетности по итогам ре- 
ализации Программы (реализации мероприятий в рамках деятельно- 
сти НЦМУ), отчетности по итогам достижения целевых показателей, 
— что позволяет эффективно регулировать процесс развития центров. 

Программа создания и развития центров — документ, определя- 
ющий стратегические направления развития центров в среднесроч- 
ной перспективе. Данный документ разрабатывается коллективом 
организаций, входящих в состав НЦМУ перед подачей заявки на кон- 





5 В качестве экспертов для оценки Программ создания и развития НЦМУ при- 
влекаются ведущие ученые, внесшие существенный вклад в развитие области нау- 
ки, в рамках которой отбираются НЦМУ. Более точное определение понятя «веду- 
щий ученый» указано в Методических указаниях по оформлению отчетной доку- 
ментации научных центров мирового уровня, в т. ч. международных математиче- 
ских центров мирового уровня, центров геномных исследований мирового уровня 
и научных центров мирового уровня, выполняющих исследования и разработки 
по приоритетам научно-технологического развития: ведущий ученый — «исследо- 
ватель, имеющий за последние 2 года не менее | статьи в изданиях первого или 
второго квартиля, индексируемых в международных базах данных, или не менее 1 
патента на изобретение за рубежом». 
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курс, и утверждается Советом по государственной поддержке созда- 
ния и развития конкретного вида НЦМУ (математического, геномно- 
го или по приоритетам НТР) сроком на 6 лет, однако ежегодно по 
итогам мониторинга отчетности Программа создания и развития (при 
необходимости) дорабатывается, и утверждается новая версия. 

Основной задачей НЦМУ является осуществление исследований 
и разработок инновационного, фундаментального и поискового ха- 
рактера, направленных на решение глобальных научно-практических 
задач. Научные результаты центров мирового уровня призваны обес- 
печить российскую экономику инновационными продуктами, ко- 
торые востребованны ведущими мировыми инвесторами. Другой 
важнейшей задачей НЦМУ является обучение молодых российских 
исследователей в рамках различных программ и проектов (не ме- 
нее 4 200 специалистов в год). Вторая задача важна для ускорения 
воспроизводства российских научных кадров, поскольку не секрет, 
что «утечка мозгов» за рубеж существенно ослабила потенциал от- 
ечественной науки в последние 30 летб. Для решения данных задач 
обязательным требованием является активное привлечение к работе 
в НЦМУ ведущих иностранных ученых, которые не только привне- 
сут зарубежный опыт в проводимые исследования, но и передадут его 
молодым российским специалистам. Однако иммиграция иностран- 
ных ученых в Россию затруднена рядом законодательных барьеров. 
В связи с этим главной целью данной статьи является выработка 
комплекса рекомендаций по совершенствованию отдельного направ- 
ления миграционной политики, связанного с привлечением научных 
и научно-педагогических кадров из дальнего зарубежья для работы 
в НЦМУ. 


Обзор литературы / Гйегаиите Кемем 


Безусловный лидер по показателю привлечения иностранных уче- 
ных — США, что обусловлено реализацией большого количества (око- 
ло 200) направленных на решение этой задачи программ. Организа- 
торами программ выступают Центр международного сотрудничества 
в науке (Сепёге Юг ПуегпаНопа! Соореганоп ш Зслепсе), Немецкое науч- 
но-исследовательское сообщество (Решспе Еогзспипозоететзсвай), 
«Мероприятия Марии Склодовской-Кюри» (Мапе ЭКю4о\узКа-Сипе 
АсНоп$ — МСА), фонд «Глобальные инновации через науку и техно- 
логии» (СО1оба| шпоуайоп гой Зс1епсе ап4 Теспо]о5у) и др.' [2]. 





° Болонский процесс и его значение для России. Интеграция высшего образова- 
ния в Европе / К. Пурсиайнен [и др.]|. М.: РЕЦЭП, 2005. 199 с. ОВГ: Бр://\у\/\у.уоуг. 
гоарюа4/Весер Во0па%20ргосез$.раЕ (дата обращения: 07.06.2020). 

7 Микова И. М. Академическая мобильность в вузах России и США: дис. ... 
канд. пед. наук. Рязань, 2013. 224 с. 
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Второе место по масштабам привлечения иностранных ученых 
долгие годы удерживает Германия. С 01.08.2012 в Германии вступил 
в силу закон о реализации директивы о высококвалифицированных 
кадрах («Голубая карта ЕС»), который внес поправки в $ 16, абз. 4 
Закона о пребывании в Германии; согласно новой редакции, срок пре- 
бывания иностранных студентов в Германии после окончания немец- 
кого вуза продлевается до 18 месяцев для поиска работы по специаль- 
ности. Это привело к тому, что в период с 2012 по 2017 гг. количество 
иностранных специалистов, трудоустроившихся в Германии, воз- 
росло на 36 %. Следует отметить, что в приоритете программ трудо- 
устройства находятся молодые перспективные ученые* [3-4]. 

Программа Зйайесу оР Ше Ее4ега| Соуегитепе ог Фе Пмегпанопай- 
таноп ог Едисаноп, Зс1епсе ап4 Кезеагсв, действующая в Германии 
с 2008 г., нацелена на развитие процессов интернационализации в об- 
разовательной и научно-исследовательской сферах. На реализацию 
данной стратегии направлен комплекс мероприятий: от рекламных 
и информационных кампаний за рубежом до создания наиболее благо- 
приятных условий для пребывания международных студентов в Гер- 
мании. Научные центры, вузы и организации-посредники (герман- 
ская служба академических обменов — РААО, Гёте-Институт, Фонд 
Александра фон Гумбольдта, Немецкое общество международного 
сотрудничества — СТИ, Центр международной миграции и сотрудниче- 
ства — СТМ, Немецкое научно-исследовательское сообщество — ЕС) 
эффективно привлекают талантливых иностранных студентов и уче- 
ных®. Они также организуют стипендиальные и грантовые програм- 
мы, рекламные кампании за рубежом и консультационные службы для 
иностранных студентов и молодых ученых [5—6]. 

Следует отметить, что иммиграционная политика развитых го- 
сударств в условиях глобализации претерпевает значительные из- 
менения. Если с 1940-х гг. многие государства проводили политику 
привлечения иностранных рабочих, занятых, как правило, физиче- 
ским трудом (США, Австралия, Германия, Канада, Израиль и др.), то 
начиная с 2000—2005 гг. осуществлен переход к политике привлече- 
ния иностранных высококвалифицированных специалистов (далее — 
ВКС), в частности ведущих ученых-исследователей и других специ- 
алистов высокой квалификации. Таким образом, на смену рабочей 
миграции пришла «волна» интеллектуальной миграции. В течение 
ХХ - нач. ХХ вв. между европейскими странами был подписан ряд 
соглашений по поводу осуществления иммиграционной политики, но 
ожидаемого результата это не принесло: многочисленные конфликты 


$ МаНопа|! Зс1епсе Воаг4. Зс1епсе ап Епешеегте ш1саютз 2018. АуаПаЫе аё 
Би ре :/Аууу\м.п8Ё.20у/54а$с$/2018/15620181/ (ассеззеа: 07.06.2020). 

? бтайесу Юг Ше ПиегпаНопа|таНоп оЁ Едисайоп, Зслепсе апа ВезеагсВ. Ауай- 
аЫе а: ВИрз://\\у\ми. БтЬЕ.4е/ароаа_ @езютге/рибЛщегпайопа|зайоп_Эфгайесу.раЕ (ас- 
сеззеа: 27.07.2020). 
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и нерешенные проблемы позволяют аналитикам говорить о провале 
данных мер. В настоящее время наблюдается больший уклон в сторо- 
ну индивидуализации миграционной политики ЕС [5]. 

В целях привлечения и закрепления иностранных ученых США 
и страны Европы используют различные меры поддержки, среди 
которых, помимо высокой заработной платы, можно выделить: 1) 
предоставление временных налоговых каникул для ведущих в своей 
области иностранных ученых (опыт Швеции, Дании, Нидерландов, 
Бельгии и Канады); 2) возмещение расходов, связанных с трудо- 
устройством иностранных ученых, в т. ч. транспортных (опыт Швей- 
царии) [7]; 3) гибкое функционирование системы квот для въезда 
ВКС с целью временного трудоустройства в страну, испытывающую 
дефицит в кадрах определенных категорий (опыт Великобритании 
и США); 4) предоставление вида на жительства прибывшим ино- 
странным ученым в сфере Т-технологий с целью долгосрочного тру- 
доустройства (Германия); 5) упрощение процедуры и условия найма 
для определенных групп ВКС (представители [Т-сферы, сфера В1о- 
{есВ и др. — опыт Франции, Ирландии, Нидерландов, Великобритании 
и др.) [8]. 

В последние годы политика привлечения зарубежных ВКС свой- 
ственна не только западным странам, но и таким государствам, как 
Китай, Сингапур, Южная Корея [7]. 

За почти тридцатилетнюю историю развития науки, в Китае была 
реализована не одна общегосударственная программа развития та- 
лантов, например, «Программа почетных профессоров в области 
естественных наук» (Мафга| Зс1епсе Еоипдайоп, годы реализации — 
1994—2004 гг.), «Программа 100 талантов» (СА$ 100 Таепез Ргоэтат, 
годы реализации - 1994—2004 гг.) [9]. 

С недавнего времени главной программой по привлечению и найму 
иностранных специалистов для науки выступает программа «1000 та- 
лантов» (1000 ТаепЕ Ргоотат) [9], реализуемая с 2008 г. Ключевой 
целью программы является привлечение на работу в Китай до 2020 г. 
2 000 зарубежных специалистов (представителей профессорско-пре- 
подавательского состава и исследователей). Основными государства- 
ми, выбранными Китаем для рекрутинга научных и педагогических 
кадров, стали США и страны Западной Европы. Ученым, согласив- 
шимся на контракт с китайской организацией, предлагают достаточно 
выгодные условия: под данных ученых создаются целые подразделе- 
ния, в т. ч. лаборатории, институты, кафедры и др.; устанавливаются 
конкурентоспособные заработные платы; ученым выделяется комфор- 
табельное жилье; на государственном уровне оказывается поддержка 
всем членам семьи, переехавшим вместе с ученым, (трудоустройство 
супругов, устройство детей в детские сады/Лшколы/университеты 
и др.); все специалисты, прибывшие по программе, получают едино- 
временное пособие в размере 1 млн юаней (11 075 600 руб.); исследо- 
вателям, занятым в сфере фундаментальной науки, для проведения ис- 
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следований предоставляются субсидии в размере от 3 до 5 млн юаней 
(от 33 до 56 млн руб.) [10]. 

Известно, что программы, подобные программам Китая, в т. ч. 
«100 талантов», «1000 талантов» и др., пытаются адаптировать к ус- 
ловиям своей страны и реализовать такие страны, как Сингапур, Юж- 
ная Корея и Бразилия". 

Программа «1000 талантов» ориентирована на долгосрочное со- 
трудничество с иностранными учеными (предлагаются постоянные 
позиции с возможностью остаться на них вплоть до достижения пен- 
сионного возраста), что кардинальным образом отличает ее от реали- 
зуемого в России проекта «мегагрантов». В рамках данного проекта 
иностранных специалистов привлекают к работе на 3 года, после ко- 
торых появляется возможность продления контракта еще на 2 года, 
что суммарно дает срок не более 5 лет. По истечении данного срока 
прибывший иностранный ученый может вернуться на родину или 
осуществить самостоятельный поиск финансирования на территории 
Российской Федерации [11]. 


Методы исследования / Мефой; 


В основе настоящего исследования лежат методы ретроспективно- 
го и компаративного анализа. Рассмотрены следующие вопросы: 

1) существующая нормативно-правовая база в части регулирова- 
ния миграционных процессов, связанных с привлечением в Россию 
кадров высшей квалификации, в частности иностранных ученых ми- 
рового уровня; 

2) положение России в мировом рейтинге по привлечению таких 
кадров; объем мирового научного и интеллектуального потенциала 
на территории государственных научных центров; 

3) опыт России и других стран в сфере привлечения иностранных 
специалистов для осуществления научной и (или) педагогической де- 
ятельности. 

Дедуктивный метод был применен для разработки рекомендаций 
по совершенствованию миграционной политики в части смягчения 
миграционных режимов для иностранных ученых (в т. ч. ведущих), 
приглашенных к участию в научно-исследовательской деятельности 
в организациях, на базе которых созданы НЦМУ. 





9 Маньшэн Ч. Выход КНР на международный рынок образовательных услуг 
и перспективы китайско-российского сотрудничества // Россия-Китай: образова- 
тельные реформы на рубеже ХХ-ХХ[ вв.: сравнительный анализ: сб. / Отв. ред. 
и сост. — Н. Е. Боревская, В. П. Борисенков, Чжу Сяомань. М., 2007. 591 с. 


Управление наукой и наукометрия. 2020. Т. 15, № 3 
5аепсе Соуегпапсе ап4 б5чепютейт“с$. 2020. Ио. 15, по 3 


Белов Ф. Д. и др. Совершенствование механизмов привлечения иностранных ученых... 
284 Верю» ЕР еЁ а. [тргоутз Месйатятх ют Айгасииз Еогаеп сепия ю Иота-С1а$у... 


Результаты и дискуссия / Кезий5 апа ОбсизяЯоп 


Россия, как и другие развитые страны мира, взяла курс на полити- 
ку активного привлечения и концентрирования на территории своих 
научных организаций и высших учебных заведений ведущих ученых 
из других стран, что во многом связано с реформами миграционной 
политики Правительства Российской Федерации, а также с мотиваци- 
ей Минобрнауки России, обусловленной целью вхождения россий- 
ских вузов и научно-исследовательских институтов в международные 
рейтинги и достижения данными организациями передовых позиций. 
Одним из ключевых критериев успешности и «эффективности» на- 
учных и академических организаций является степень их интегриро- 
ванности в международную среду, оценка которой возможна посред- 
ством отслеживания доли привлеченных для работы иностранных 
специалистов, в т. ч. входящих в профессорско-преподавательский 
состав (%). Данный критерий учитывается известными междуна- 
родными рейтинговыми системами, такими как ОЗ \ой4 Отуегзйу 
Вапкше", ТНЕ \ойа ОтуегзИу ВапКше”. 

Британская компания Типез Н1ерег Едисайоп, формируя ежегод- 
ный рейтинг университетов, ведущих политику активного привлече- 
ния иностранных ученых, в 2020 г. выделила 39 российских вузов, 
что на 5 ед. превышает показатель 2019 г. (табл. 1). 

Согласно актуальным данным рейтинга ТНЕ, в региональном раз- 
резе практика привлечения ученых из других стран неоднородна: бо- 


Таблица 1. Топ-10 российских вузов в рейтинге Типез Нопег Едисайоп (2020 г.) 


ТаЫе 1. Тве Тор 10 Визап ишуегу@е$ ассог4то 10 Фе Типез 
Н!овег Едисайоп гапКшо (2020) 





Место среди Место 


№ / российских | вмире/ 
"Мо Название вуза / ОшуегзИу организаций / Расе 
Расе ш фе ше 
Тор 10 уопа 





Московский государственный университет 
1 |имени М. В. Ломоносова / Готопозоу Мозсо\ 1 189 
Зе ОшхуегзИу 





Московский физико-технический институт 

















2 |(государственный университет) / Мозсо\ 2 201-250 
пзивие оЁРРБуз1с$ апа Тесвпоюгу 

3 Национальный исследовательский университет 3 251-250 
«Высшая школа экономики» / НЕ ОшуегзИу 

4 |Университет ИТМО /ТТМО Чщуегзйу 4—5 401—500 











и 0$ \ойа Чмуетвиу Капкше. АуаЙаЫе а Бирз://умумдориттуегез.сот 
(ассеззеа: 28.07.2020). 

1? Рейтинг вузов Типез Н1еНег Едисайоп 2020. ОВГ: Вирз:/Ау\умитезшевегедиса 
поп.сот/\мо9-ишхуегзНу-гапК11$$/2020/\мо4-гапК1з (дата обращения: 28.07.2020). 
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Место среди Место 
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о . : 
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Национальный исследовательский ядерный 
5 |университет «МИФИ» / Майопа! Везеагсь 4—5 401-500 
Миасеаг Ошуегзиу МЕРЫ 





Национальный исследовательский Томский 





6 |государственный университет / Тотл$К Зе 6—8 501-600 
Ошуегзйу 
Санкт-Петербургский государственный 

7 политехнический университет Петра 68 501-600 


Великого / Раег Ше Стгеа{ 51. РеетзБиге 
РоуесЬмс ОшуегзИу 





Новосибирский национальный 
8 |исследовательский государственный 6—8 501-600 
университет / МоуозизК Звае Ошуегзйу 





9 Казанский (Приволжский) федеральный уни- 9_12 601-800 
верситет / Кагап (Уо]еа геглоп) Еедега! ОлтуегзИу 





Национальный исследовательский 
технологический университет «МИСиС» / ы р 

№ Майопа[ ОштуегзИу о# Зслепсе ап4а Тесбпоюогу ее 
“МТ$15” 

















Источник: составлено авторами по материалам Рейтинга вузов Типез НиэВег 
Едисайоп 2020. ОВГ: Бирз://\у\у\мдитезеКегедисайоп.сот/\уо-итуегзИу-гапк 
1155/2020/\уо|4-гапК шт (дата обращения: 28.07.2020). 

Зоигсе: сотрЦе4 Бу Ше аи®огз ассог@те ®ю Тве Типез Н1еВег Едисайоп 2020 
тапкте. АуаЙае а: ПИрз://\у\уудитезевегедисаноп.сот/\\о4-итуегзИу-гапк- 
1155/2020/\уо4-гапКк1пе (ассеззеа: 28.07.2020). 


лее 50 % иностранных ученых работают в образовательных учрежде- 
ниях и научных организациях г. Москвы и г. Санкт-Петербурга". 

Стоит отметить, что в перечисленных университетах накоплен 
большой опыт эффективного сотрудничества с иностранными уче- 
ными, а также сформированы правовая среда и корпоративная куль- 
тура совместной работы. Так, например, в Научно-исследовательском 
университете «Высшая школа экономики» (далее —- НИУ ВШЭ), ко- 
торый является лидером по привлечению к работе ведущих ученых, 
процедура международного конкурсного отбора и приема на работу 
(с заключением трудовых договоров) научно-педагогических работ- 
ников — выпускников зарубежных университетов, имеющих степень 
РВО, состоит из трех стадий (табл. 2)" С. 





3 Там же. 

1 Методические рекомендации деятельности по международному рекрутингу 
в Национальном исследовательском университете «Высшая школа экономики // 
Материалы рабочей группы «Международный рекрутинг и поддержка зарубежных 
специалистов» от 03.07.2012. 

5 Новости: международный рекрутинг в НИУ ВШЭ // Окна Роста. 2014. ОВГ: 
Бр:/Аууууи.Взе.га/ого/взе/оКкпа/пе\//134106153.В 1 (дата обращения: 29.07.2020). 
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Кроме НИУ ВШЭ, наработками в сфере международного рекру- 
тинга обладают и другие вузы (табл. 3). 


Таблица 3. Практики российских вузов в сфере международного рекрутинга 





№ Название 


вуза Практики по привлечению и закреплению иностранных ученых 





1. Функционирование специализированного комитета, отвечаю- 
щего за разработку политики и общую координацию процесса 
международного рекрутинга (Комитета по международному рекру- 
тингу). 

2. Слаженное функционирование специализированных подразде- 
лений, которые реализуют ряд рутинных процессов, связанных 
с наймом иностранных специалистов (взаимодействие с подразде- 
лениями университета и внешними организациями, решение про- 
блем культурно-бытового характера, визовая поддержка, реализа- 
ция социальных гарантий и др.). 

3. Функционирование 3 стратегических направлений рекрутинга: 
— Тепиге Тгаск — срочный трудовой договор на замещение долж- 
ности ППС (3 года) с возможностью получения штатной должно- 
НИУ сти и заключения бессрочного трудового договора по истечении 
ВШЭ З-летнего периода при успешном прохождении академической ат- 
тестации (преподавание, исследовательская и административная 
деятельность, публикация результатов в высокоцитируемых зару- 
бежных журналах); 

— Розаосог ЕеПомуйр — срочный трудовой договор (1 год) с на- 
учным сотрудником, являющимся постдоком (преимущественно 
исследовательская деятельность, нацеленная на повышенную пуб- 
ликационную активность в высокоцитируемых зарубежных жур- 
налах; возможна незначительная преподавательская и администра- 
тивная нагрузка); 

— Теаситя Тгаск- срочный трудовой договор (3 года) на замещение 
должности ППС (преимущественно преподавание, допускается не- 
значительная исследовательская и административная нагрузка). 

4. Целевой поиск ученых с необходимым «портфелем» академиче- 
ских компетенций. 





1. Функционирование специализированного отдела рекрутинга, 
разработанных регламентирующих положений, Совета по между- 
народному рекрутингу (разработка политики рекрутинга, общая 
координация процесса международного рекрутинга), централизо- 
ванной системы подачи заявок. 

2. Рекрутинг специалистов по программе 1ТМО ЕеПо\у$Шр, в осно- 
ве которой лежит процедура открытого международного конкурса 
ученых и исследователей на позиции научных сотрудников вуза — 
2|итмо — ПТМО Ро8-Босюога! ЕеПо\у (научный сотрудник); ГГТМО ЕеПо\ 
(старший научный сотрудник); \У151те РгоЕе$5ог (приглашенный 
профессор). 

3. Упор на взаимодействие с российской научной диаспорой при 
рекрутинге международных кадров. 

4. Апробация опыта Китая в части привлечения выдающихся про- 
фессоров из-за рубежа после их выхода на пенсию, которые после 
завершения профессиональной карьеры стремятся передавать свои 
знания и опыт молодым исследователям. 
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Название 
№ вуза Практики по привлечению и закреплению иностранных ученых 
1. Функционирование Комитета по найму зарубежных специалистов. 
3 |НИ ТГУ 2. Реализация проекта по созданию института постдоков, суще- 


ствование собственной электронной рекрутинговой площадки 
(Бир://розос.45и.га/). 











Источник: составлено авторами по материалам источников: Международный 
академический рекрутинг в НИ ТГУ: текущее состояние и перспективы развития : 
аналитический отчет. ОВГ: 6 рз://Ллппотпар.4и.ги/Ор!оаЯ9ЕЦез/13017.р4Е (дата обра- 
щения: 29.07.2020) ; Методические рекомендации деятельности по международно- 
му рекрутингу в Национальном исследовательском университете «Высшая школа 
экономики» : мат-лы рабочей группы «Международный рекрутинг и поддержка за- 
рубежных специалистов» от 03.07.2012 (дата обращения: 29.07.2020). 


ТаЫе 3. Тве пцегпаНопа! гесгий шо ргасИсе$ о? ВизЗап ишуег$ве$ 





№ 


(Лиуег- 
зНу 


Кесгатс ап4 гебапте Рогетоп гезеагсвег 





НУЕ 
Ошуег- 
зиу 


1. ТБеге 15 а зресла|5е сотимиее фай 4еуе!орз ройс1ез ап4 соог4- 
паёез Фе ргосез$ оР имегпайопа| геспийте: фе Пиегпайопа| Весги!те 
Соши ее. 

2. Соог4таноп оЁ фе еЙог5 оЁ зеуега| зреслаП5е4 4ерагилет{5 фай 
пиретеп( а патбег оЁ гоийпе ргосеззез ге] е4 10 Фе гесгитепе оЁ 
Гоге1еп зрес!а1 55 (соореганоп УИ уапоиз$ ишуегзИу дерагитеп!5 апа 
{фи 4-раму отоатшзаНопз, гезо\1ие сиМага| ап Чотезис 135иез, у1за 
аррИсаНоп зиррогь, ииретешаНоп о зос1а| опагащеез, е{с.). 

3. ТБеге аге 3 зфгайес1с агеаз шт геспийпе: 

— Тепиге ТгасЁ: тесгайтепй оЁ ргоеззог$ ап@ шзбасюг$ ипаег {епт 
соптгас($ (3 уеагз) УИ ап орНоп №0 сеё а 5аЁ розоп ап еп ап 
асадепис {епиге соптгас{ опсе е 3 уеагз аге ур, оп фе сопа оп ва! {Ве 
сапа е зиссеззаПу раззез аса4епис еуаайоп ({еасб1пэ, гезеагсН ап4 
аапп1тайоп, фе рибПсайоп оРрарегз ш в1>ШЩу сйеа Гоге1оп ]оигпа15); 
— Роз4осота! ЕеПоуз р: а гезеагсВег 5121$ а {епт сопёгасй Рог | уеаг 
Юг роз{-досюга1 зна ез (Беге е КЮюси$ 15 оп гезеагсЬ асйу1Нез а апт 
10 ргодисе а 1атое патБег оЁ раб|сайоп$ ш 61еШЩу сИе4 пиеглайопа| 
]оигпа!$; ш а4Чюоп, зоте 1еасЬ ше ап4 ати тайуе 4ийез тау Бе 
а44еа 1ю Фе ]оЪ 4езсирноп); 

— Теасйтя ТгасЁ: а 4епт сопёгасй Рог 3 уеагз 1$ 1епе4 {0 ВП а {еасб пе 
роз оп (Фе Ююсиз 15 оп феасбше УИ зоте шииИе гезеагсВ апа 
аатиизгайуе 4анез). 

4. Тагоейе4 ВеаФипйпе оЁ гезеагсВегз УИ Фе из рогоПо оЁ асаде- 
тс сотреепсте. 





МО 
Ошхуег- 
зиу 








1. ТБеге 18 а зрема|зе@ теспийпе 4ерагилеть аз \уеЙ аз гесгайтеге 
ргосефигез, а соипсЙ г имегпайопа| геспийтепт (\мсВ 4еуе|орз гес- 
гийуилеп ройс1е$ ап соог4тае$ фе пиегпайопа| геспийтеп{ ргосезз), ап 
а сепёгаПзе4 ргоседиге Рог сап4аез ю ЮПо\\ ю заб аррИсайопз. 

2. КеспайтепЕ ипаег Че ТТМО ЕеПо\узШр ргоэгатте Базе оп ап ореп 
пиегпайопа! зе]есНоп ргоседиге Юг гезеагсВ розюп$ аё фе итуегзИу Юг 
шиеграбопа! $с1епй565 ап иптуегзИу етрюуеез: фе ГТМО Роз{-Оосюга! 
ЕеПо\м; ТТМО ЕеПо\\; У1те РгоЕе$$0г. 

3. ЕтрВаз1$ 1$ оп соорегайоп \ИВ Фе Кизз1ап гезеагсВ Фазрога Чиппе Фе 
тесгайилеп оЁ пиегпабопа| гезеагспегс. 

4. ТнаШиае фе СЫтезе ехрепепсе оЁгесгайте об апте Коге1еп рго$$0г$ 
УТо Вауе гейте Баё \То $91 ууапЕ 10 {еасВ апа зВаге феи кпо\Ле4дее апа 
ехрепепсе у уоипо гезеагсПегз. 
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Ошмхуег- 
№ 


у Кесгайшс ап4 тебалите Ргетоп гезеагсвегз 





Тотазк |1. ТВе Апсйопте оР фе Еогееп ЗреслаП${ Весгайтеп Сотии ее. 
Зфае 2. Паретещайноп оЁ а рго]есё №0 сгеме ап шзйвие оЁ розос®юга1 
Олшуег- | @Цо\уз апа 15 от ш-Боцзе гесгайтеп{ рога] (В р://ро$ос.15и.ги/). 
$Цу 
Зопгсе: сотр!|еа Бу Ше аиог$ ассогАте 10 П{егпаНопа| Асадетитс Веспитлепе а 
ТотзК 5(айе Ошуегзцу: фе Сштеп( Зе апа Оеуе!ортешща! Ргозрес(з: ап Апайуйса! 
Верой. ОВГ: БИрз://Липотпар.45и.га/Орюа49ЕПе$/13017.раЁ (ассеззеча: 29.07.2020); Ме- 
Фодо|оэ1са] гесоттепдаНопз$ ог ицегпайопа| геспиилеп: а{ бе НУЕ, Майепа[$ ое 
Пиегпайопа] Кесги! пе ап биррог оЁ Еоге!еп Зресла11 5 ууотКетоир Чаёеа 3 Лиу 2020. 

















В табл. 3 приведены особенности трех основных моделей, соглас- 
но которым реализуется международный рекрутинг на территории 
Российской Федерации. Стоит отметить, что наиболее совершенную 
модель демонстрирует НИУ ВШЭ, однако результаты, полученные 
как ИТМО, так и НИ ТГУ, свидетельствуют об успешности попыток 
интенсификации международного найма. Стадии рекрутинга, а также 
ряд вводимых норм практически идентичны во всех 3 вузах: к ключе- 
вым отличиям относятся разветвленность структуры подразделений, 
реализующих международный рекрутинг; степень рутинизации про- 
цесса рекрутинга; число созданных органов, задействованных в при- 
нятии решений, и др.'” 2%. 

Однако несмотря на имеющуюся на сегодняшний день базу, про- 
цесс привлечения иностранных ученых для работы в отечественных 
вузах и научно-исследовательских институтах вызывает определен- 
ные трудности вследствие ряда барьеров, описанных в т. ч. в трудах 
ученых НИУ ВШЭ?! [12], НИ ТГУ [6] и Санкт-Петербургского НИУ 
информационных технологий, механики и оптики [3]. 

Е. Л. Дьяченко и соавт. отмечают, что одним из ключевых барьеров 
при привлечении иностранных специалистов российскими организа- 
циями выступают сложности, связанные с несовершенством работы 
бюрократического аппарата в части трудоустройства иностранных 
ученых в рамках действующего российского законодательства. При- 
чем чаще с данной проблемой сталкиваются научно-исследователь- 





"Новости: международный рекрутинг в НИУ ВШЭ // Окна Роста. 2014. ОВГ: 
Бир:/Ам\уу.Взе.га/ого/Взе/оКкпа/пе\/134106153.В и (дата обращения: 29.07.2020). 

18 Международный рекрутинг. ОВГ: В#рз://есопопл1с$.Взе.ги/ло/гесгайтепе (дата 
обращения: 29.07.2020). 

3 Международный академический рекрутинг в НИ ТГУ: текущее состоя- 
ние и перспективы развития : аналитический отчет. ОВГ: В@рз://Лппотар. 45 .го/ 
ОрюааЕ1ез/13017.раЁР (дата обращения: 29.07.2020). 

2 Методические рекомендации деятельности по международному рекрутингу 
в Национальном исследовательском университете «Высшая школа экономики: мат- 
лы рабочей группы «Международный рекрутинг и поддержка зарубежных специа- 
листов» от 03.07.2012 (дата обращения: 29.07.2020). 


21 Там же. 
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ские институты, чем высшие учебные заведения, что может быть 
обосновано участием последних в конкурсах «мегагрантов», а также 
в Проекте 5-100. Авторы отмечают острую необходимость реформи- 
рования процедуры трудоустройства иностранных ученых на законо- 
дательном уровне [1]. 

В работе А. В. Меликян и Б. В. Железова [12] обозначено, что 
за период 2010—2011 гг. была проведена работа по совершенствова- 
нию законодательства в сфере упрощения процедуры привлечения 
иностранных специалистов для работы в российских вузах. Кроме 
существующих (ФЗ РФ от 31.05.2002 № 62; ФЗ РФ от 25.07.2002 
№ 115; ФЗ РФ от 18.07.2006 № 109), вступили в силу новые феде- 
ральные законы (ФЗ РФ от 19.05.2010 № 86; ФЗ РФ от 23.12.2010 № 
385; ФЗРФ от 20.03.2011 № 42; ФЗРФ от 21.04.2011 № 80), согласно 
которым иностранный специалист, прибывший в Россию с целью 
трудоустройства на должность преподавателя или научного сотруд- 
ника: 1) освобожден от необходимости получения квоты и разреше- 
ния на работу; 2) имеет возможность совершить визит в российский 
вуз (с целью прочтения лекций, участия в научных мероприятиях, 
проведения научных исследований, а также налаживания науч- 
но-технических связей и ведения переговоров) не только по рабо- 
чей, но и по деловой и гуманитарной визе; 3) вправе осуществить 
постановку на миграционный учет в течение не 3, а 7 рабочих дней. 

В аналитическом отчете НИ ТГУ?? отмечено, что законодательство 
Российской Федерации в сфере регулирования миграционных про- 
цессов, связанных с трудоустройством иностранных ученых в рос- 
сийских научных и учебных организациях, не отличается должной 
гибкостью. Экспертами — авторами отчета были выделены основные 
трудности в данном вопросе: 1) предварительное квотирование ва- 
кансий для иностранных ученых; 2) бюрократические трудности при 
обработке заявления о выдаче разрешения на въезд иностранному 
ученому; 3) прохождение процедуры признания привлекаемого ино- 
странного ученого высококвалифицированным специалистом; 4) не- 
обходимость ожидания получения визы (в среднем до 3 месяцев). 

Аналогичные тезисы относительно негибкости российского зако- 
нодательства как ключевого локального (странового) фактора, пре- 
пятствующего международному академическому рекрутингу в Рос- 
сии, выдвигают Е. А. Другова и соавт. [3]. 

Т. М. Трегубовой и соавт. сформулированы основные проблемы, 
замедляющие прирост миграции иностранных ученых в Россию [13]: 

— сложность миграционных режимов для иностранных граждан, 
прибывших в Россию с целью обучения и/или краткосрочного или 
долгосрочного трудоустройства; 





22 Международный академический рекрутинг в НИ ТГУ: текущее состоя- 
ние и перспективы развития: аналитический отчет. ОВКГ: Б&р:/Лппотар.{5и.га/ 
ОрюааЕ1ез/13017.ра{ (дата обращения: 29.07.2020). 
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— отсутствие унификации миграционных виз для иностранных 
граждан, прибывающих с целью трудоустройства и/или прохождения 
образовательных программ на территории России в рамках реализа- 
ции проектов НЦМУ; 

— сложные механизмы определения видов виз, выдаваемых ино- 
странным гражданам, а также сроков и оснований для их выдачи; 

— отсутствие единого порядка привлечения иностранных уче- 
ных к трудовой деятельности на территории Российской Федерации 
в НЦМУ; 

— сложная процедура признания ученых степеней, присвоенных за 
рубежом; 

— сложная процедура совместного патентования и использования 
научных продуктов, полученных российскими и иностранными уче- 
НЫМИ. 

В соответствии с ч. 4 ст. 13 ФЗ от 25.07.2002 № 115 «О правовом 
положении иностранных граждан в Российской Федерации» ино- 
странным гражданам, приглашаемым для ведения научно-исследо- 
вательской и преподавательской деятельности, необходимо получать 
разрешение на работу??. Однако на территории Российской Федера- 
ции существует ряд организаций, обладающих правом приглашать 
иностранных ученых на должности научных или педагогических ра- 
ботников без получения соответствующего разрешения. К ним отно- 
сятся организации, представленные в табл. 4. 

В результате анализа нормативно-правовой базы, определяющей 
положение иностранных граждан в России, было выявлено, что 
привлечение высококвалифицированных иностранных специали- 
стов и ученых для работы в России регламентируется прежде всего 
ст. 13.2 ФЗ от 25.07.2002 № 115-ФЗ (ред. от 24.04.2020) «О право- 
вом положении иностранных граждан в Российской Федерации»”“. 
В соответствии с п. 5 данной статьи правом на привлечение ВКС 
обладает ограниченное число работодателей: научные организации, 
образовательные учреждения высшего образования и иные аккре- 
дитованные (в случаях, предусмотренных законодательством РФ) 
организации, деятельность которых связана с осуществлением на- 
учно-исследовательской, научно-технической и инновационной де- 
ятельности. 

Иностранным гражданам, признанным, согласно п. 1 ст. 13.2 ФЗ 
от 25.07.2002 № 115-ФЗ, ВКС и приглашенным к трудовой деятель- 
ности в научные и научно-образовательные организации (в т. ч. науч- 





23 Федеральный закон от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении ино- 
странных граждан в Российской Федерации» // СПС «КонсультантИлюс». 

24 Федеральный закон от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении ино- 
странных граждан в Российской Федерации» (последняя редакция) // СПС «Кон- 
сультантПлюс». 
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Таблица 4. Организации, имеющие привилегированное право получения 
льгот при привлечении на работу иностранных ученых 











Категория . 
организации Организации (при условии упоминания в ФЗ № 93) 
ФГБУ «Дальневосточное отделение РАН» 
Региональные 
отделения ФГБУ «Сибирское отделение РАН 
РАН 
ФГБУ «Уральское отделение РАН» 








АО «РОСНАНО») и создаваемые им некоммерческие организации 





Организации, включенные в состав научно-производственного комплекса науко- 
града РФ 





Государственная корпорация по содействию разработке, произ- 
Государствен- | водству и экспорту высокотехнологичной промышленной продук- 
ные корпора- |ции «Ростех» 

ЦИИ Государственная корпорация по космической деятельности «Рос- 
космос» 

ОАО «Российская венчурная компания» и создаваемые им вен- 
чурные фонды 

ФГБУ «Фонд содействия развитию малых форм предприятий 
в научно-технической сфере» 














Фонды 





Фонд инфраструктурных и образовательных программ 


Фонд развития Центра разработки и коммерциализации новых 
технологий, ее дочерних обществ 


Юридические лица, участвующие в реализации проекта создания и обеспечения 
функционирования инновационного центра «Сколково» 


Организации — резиденты особых экономических зон технико-внедренческого 
или промышленно-производственного типа в соответствии с ФЗ «Об особых эко- 
номических зонах в Российской Федерации» 


Организации, ведущие деятельность в сфере высоких технологий в технопарках, 
создание которых: 

— сопряжено с комплексной программой «Создание в РФ технопарков в сфере вы- 
соких технологий» и одобрено Распоряжением Правительства РФ № 328-р; 

— реализовано на субсидии из федерального бюджета, полагающейся согласно 
ст. 17 от 24.07.2007 № 209-ФЗ 


Организации, находившиеся в ведении Министерства науки и высшего образо- 
вания 


Хозяйственные общества и хозяйственные партнерства, создаваемые с целью 
практического применения (внедрения) результатов интеллектуальной деятельно- 
сти в соответствии с ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» и «О науке 
и государственной научно-технической политике» 


Источник: составлено авторами по материалам Постановления Правительства 
Российской Федерации от 06.02.2012 № 93 «Об утверждении перечня научных 
и инновационных организаций, которые имеют право приглашать в Российскую 
Федерацию иностранных граждан в качестве научных или педагогических работ- 
ников для занятия научно-исследовательской или педагогической деятельностью 
без разрешения на привлечение и использование иностранных работников». ОВГ: 
Брз:/Леса]ас$.га/Чос/розапо\еще-ргауйе]$уа-гЕ-о{-06022012-п-93/ (дата обраще- 
ния: 30.07.2020). 
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ТаЫе 4. Огоашбайоп$ {Пай Вауе зрес1а] риуПесе$ уувеп И сотез 0 гесгийто 
Гогеги гезеагсвет$ 














Оо: Отоатзанопз (оп соп4юоп фай {еу аге тепнопе4 т Е, №. 93) 
огсапзайоп 

Веглопа! Еаг Еа$еги ВгапсВ оР фе Киз$1ап Асадету оЁ Зс1лепсез 

БгапсНез оЁ 

Фе Кизз1ап ЭБенап ВтапсВ оР\е Киз$1ап Асадету оЁ Зс1епсез 

Асадету оЁ 

Эс1епсе$ Ога15 ВтапсВ оР фе Кизз1ап Асадету о{ Зс1епсез 








ВКОЗМАМО ап4 апу поп-ргой{ огоаплзайот$ И зе ир 





Отвашзайот$ шсае4 шт е гезеагсВ ап4 4еуе]ортеп{ гасШиез ое Виззап 
Еедеганоп’5 пебуо:К оЁ“зслепсе с1йез” 


Те зе согрогайоп Рог Фе рготойоп оЁ 4еуе!ортеп, тапаасвите, 
Эа е-омпед — |ап4 ехром оЁ ШеН {есБ ш4изила] ргодис5 Комесв 
согрогайопз 





ТБе зе согрогайоп Юг аегозрасе асйуез В 0$с0$110$ 





Тье Ваззап Уепаге СарИа| Сотрапу ап4 апу уепге сарйа1 Рлп4$ 
И 3665 пр 


Тре Еоип4айоп Юг Ше РготоНоп оЁ е Пеуеортепё оЁ ЗтаП 
а Визшеззез ш йе Ете!4 оЁ Залепсе апа Тесппоюгу 





Те Рипа Рог шйазгасваге апа Едисайопа] Ргоотагплте$ 





Тве Реуортепе Еоипдайоп оЁ Фе Сепёге Рог фе Оеуеортеги ап4 
СоттегсаЙзанНоп оЁ Ме\у ТесЬпо|о21ез апа Из заб 1апез 


Геса| епййе$ рагистрание ш фе пар!етещайоп оЁ Фе ргоесе ю зеё ир ап епзиге Ве 
ГпсНопше оЁ Фе ЗКоЖоуо шпоуайоп сепе 


Отоашзайопз ай аге гез1Чеп($ оЁ зрес1а] есопопис 7опез оЁРа {есби1са|-шпоуайоп ог 
шаизила|-ргодасйоп {фуре ш ассог4апсе \уйЬ фе Ее4ега1 Га\ “Оп Зрес1а! Есопопис 
Гопез ш фе Киззап Еедеганоп” 


Отвашзайот$ сопдисипя Б1еЪ {есв орегайоп$ ш 1есБпоогу рагК$ ап@ \/мсВ аге 
епгасе4 ш: 

— Фе сотргеВепзтуе ргоэтатлте 10 сгеайе Б1еВ {есВ рагКз$ ш фе Виз$1ап Еедегайоп 
УИ Фет асйуез арргоуе4 Бу фе Соуегитеп оЁ Кизз1а ш Кезош@оп Мо. 328-г; 

— паретешайоп о рго]ес{5 5и651415е4 Бу Ше Ее4ега| зоуегитеп! ипдег Атисе 17 оЁ 
Ее4ега| Гаму Мо. 209-Е7, даёе4 24 Лу 2007 
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ные центры мирового уровня (далее — НЦМУ), созданные на их базе), 
выдается обыкновенная рабочая виза. Такая виза может оформлять- 
ся в электронном виде и обеспечивать неоднократный въезд и выезд 
ученого на протяжении всего срока действия [14—16]. 

Кроме того, для осуществления въезда в Россию с целью осущест- 
вления переговоров с российским работодателем и оформления тру- 
дового договора или договора гражданско-правового характера на 
выполнение работ (оказание услуг), согласно п. 23 упомянутого за- 
кона, может быть оформлена традиционная деловая виза сроком дей- 
ствия 30 суток. 

В общем виде механизм привлечения иностранных ученых (ВКС) 
для работы в проектах НЦМУ представлен в табл. 5. 

В то же время в ряде ведущих научных организаций и вузов раз- 
работаны и применяются специальные положения о привлечении 
иностранных специалистов для работы. Законодательные упроще- 
ния для отдельных научных центров; например, согласно ст. 16 ФЗ 
от 28.09.2010 № 244-ФЗ, для инновационного центра «Сколково» от- 
менена процедура получения разрешения на привлечение в РФ ино- 
странного высококвалифицированного специалиста? [14]. 

Для активизации работы по привлечению иностранных ученых ав- 
торами сформулированы следующие рекомендации. 

1. Для расширения возможностей российских организаций в най- 
ме иностранных ученых большое значение имеет обмен опытом 
между научными и образовательными организациями, такими как 
инновационный центр «Сколково», Национально-исследователь- 
ский университет «Высшая школа экономики», Томский государ- 
ственный университет и др. Необходимо распространять среди ор- 
ганизаций лучшие российские практики привлечения иностранных 
ученых. 

2. Для упрощения механизма въезда и трудоустройства иностран- 
ных ученых следует дополнить ФЗ от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О право- 
вом положении иностранных граждан в Российской Федерации» ста- 
тьей, содержащей особые условия въезда на территорию Российской 
Федерации и трудоустройства иностранных ученых в организациях, 
на базе которых созданы НЦМУ, в частности: 

— освобождение иностранных граждан, признаваемых согласно 
п. 1 ст. 13.2 данного закона высококвалифицированными специали- 
стами, въезжающих в целях трудоустройства в организациях, на базе 





25 Садовничий В. А. Примерное положение об индивидуальной академической 
мобильности студентов, аспирантов, преподавателей и сотрудников Московского 
государственного университета имени М. В. Ломоносова. ОВГ: ВИр:/Ларго.тази.га/ 
В1е5/ат/и 1 у1а[.4ос (дата обращения: 07.06.2020). 
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Таблица 5. Механизм привлечения иностранных ученых для работы 
в научных центрах мирового уровня России 





ЭТАПЫ 


МЕРОПРИЯТИЯ 


ПРАВОВАЯ БАЗА 





1 ЭТАП 


Обращение научной или образователь- 
ной организации с ходатайством об 
оформлении приглашения для ино- 
странного ученого в Федеральную ми- 
грационную службу (далее — ФМО). 
Предоставляется пакет документов: ко- 
пия документа, подтверждающего госу- 
дарственную регистрацию юридическо- 
го лица; свидетельство о постановке на 
учет в налоговом органе. В пакете заяв- 
ки должно быть ходатайство научной ор- 
ганизации о выдаче разрешения на въезд 
специалиста в РФ; копии документов, 
подтверждающих личность и квалифи- 
кацию ученого. 


П. 33 Административного ре- 
гламента Федеральной мигра- 
ционной службы по предо- 
ставлению государственной 
услуги по оформлению и вы- 
даче приглашений на въезд 
в Российскую Федерацию 
иностранных граждан и лиц 
без гражданства, утвержден- 
ного приказом ФМС России 
от 06.06.2008 № 142. 





2 ЭТАП 


Оформление российским работодателем 
приглашения для иностранного ученого 
через ФМС. Заявка может подаваться 
либо в печатном виде (при личной пода- 
че), либо через Единый портал государ- 
ственных услуг (В@рз://\ ум. воза [191. 
ги/16436/ЗЛи). 


П. 6 Правил оформления 
приглашений на въезд в Рос- 
сийскую Федерацию ино- 
странных граждан и лиц без 
гражданства, утвержденных 
Постановлением Правитель- 
ства РФ от 08.10.2007 № 6555. 





3 ЭТАП 


Уплата пошлины приглашающей орга- 
низацией за выдачу визы (в случае лич- 
ной подачи заявки пошлина составляет 
800 руб. за каждого приглашенного ино- 
странного ученого; через портал госу- 
дарственных услуг — 560 руб.). 


Ст. 333.28 гл. 25.3 Налогового 
кодекса РФ. 





4 ЭТАП 





Обращение иностранного ученого (очно 
или заочно) в дипломатическое пред- 
ставительство РФ в своей стране для 
оформления визы на основании выпи- 
санного приглашения. 








Правила оформления пригла- 
шений на въезд в Российскую 
Федерацию иностранных гра- 
ждан и лиц без гражданства, 
утвержденных Постановле- 
нием Правительства РФ от 
08.10.2007 № 6555. 





Источник: составлено авторами по материалам источников: Приказ МВД России 
от 21.09.2017 № 735 «Об утверждении Административного регламента Министер- 
ства внутренних дел Российской Федерации по предоставлению государственной 
услуги по оформлению и выдаче приглашений на въезд в Российскую Федерацию 
иностранных граждан и лиц без гражданства». ОВГ: В@рз://Л\у\/\у. агат. га/рго@ис($/ 
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ТаЫе 5. Тве шеспаш5т ог гесгийто Ююгеоп гезеагспег$ $0 \у0114-с1а$5 
гезеагсй сепегез ш Виза 





ОТАСЕ$ 


ЕУЕМТ$ 


ГЕСТЗГАТЮОМ 





ЭТАОЕ 1 


А гезеагсЬ ог едисаНоп огоатшзайоп соп- 
{асё5 Ше Еедега! Маотайоп Зегутсе (Беге- 
шайег Фе ЕМ5$) © 15з4е ап шуцайоп 
10 а ГКгееп гезеагсвег. Тбе КЮюПо\уше 
Чоситеп пли Бе заррПе4: а сору оЁ 
Фе 4оситепё сопйгише Фе зе ге- 
оэлзфтайоп оЁ Фе 1еса| епйбу; а сегайсае 
оР геслугайоп УИ Фе фах аи®огиу. 
Тре доситет забиеЯ шизё шеш4е 
а гедие${ гот Ше гезеагсВ огоашзайоп ю 
1554е а регпй Юг а Рюгесоп гезеагсвег ю 
ещег Фе Кизз1ап ЕедегаНоп; сор1ез оЁ е 
Чоситеп сопйгиише фе 14еп у оЁ Фе 
тезеагсрег ап4 15 ог Вег диа|Всайопз. 


СЛацзе 33 ог Фе Адтиузануе 
Ргоседиге оЁ фе Еедега! Мэ- 
ганоп Зегу1се Рог Ше 155папсе 
ог шуНанопз 0 Ещег Фе Виз- 
зап Еедегайоп Юг югеюп па- 
опа! ап ${айеез$ регзоп$ 
арргоуе4 Бу 1е ЕМ$ оЁКизза 
ш Огаег №. 142 дме4 6 лапе 
2008. 





ЗТАОЕ 2 


АКизз1ап етр|оуее 111154155 ие ап туйаНоп 
Гог фе Юге!оп гезеатсВег гоиеН фе ЕМ5. 
ТЬе гедиезё сап Бе забит йе еПВег аз 
а Баг сору (\Веп заблийе4 регзопаПу) ог 
Фгоцев Фе пайопа| рога] оЁ зе зегу1сез 
(БЕЕрз://\у\у ум. оози$[а21.п/16436/З/Лио). 


С алзе 6 оЁ Фе Вшез Юг 
15зцапсе оЁ шуйаНоп$ ю Ещег 
Фе Виззап ЕКедегайоп Юг Ю- 
тесп пайопа!5 ап@ ${ае]е55 
регзоп$ арргоуе4 Бу Фе Оо- 
уегитеп( оЁ фе Каз1ап Ееде- 
гайоп ш Кезоаноп №. 6555 
даеа 8 ОстюоБег 2007. 





ЭТАСЕ 3 


Раутеп( оЁ Фе у1за 1551апсе Ее Бу Ше 
отоапзайоп шуше Фе Югеп пайопа! 
(1Е фе гедиае$1 15 заб е4 т регзоп йе Еее 
15 КОВ 800 Гог еасВ Гогелоп гезеагсВег; 
Фе гедиез( 1$ зибиищей @тгоч>В Фе зе 
зегу1сез ропа1, {Веп Фе Рее 1$ ВОВ 560). 


Агасе 333.28 оЁ СВарег 25.3 
оЁ фе Тах Соде оЁ Фе Визз1ап 
Еедеганоп. 





ЭТАСЕ 4 








ТБе Роге1оп гезеагсвег сопбасё5 фе @р!о- 
тайс п1з31юп оЁ фе Киззап Еедегайоп 
ш Ь1$/Бег соипёу (шт регзоп ог тетоеу) 
10 сера Киззап у1за оп Фе Ба$1$ оЁ Ше 
шуцайоп 1551е4. 


Вшез Юг Ше [55папсе оЁ шу!1- 
{анопз ю Ешег Фе Визаи Ее- 
егайоп Юг Ююгеюп пайопа|5 
ап ${айе1ез$ регзоп$ арргоуеа 
Бу Фе Соуеготепе оЁ фе Виз- 
ап Еедегайопй ш Везоиой 
№. 6555 даеа 8 ОсюфБег 2007. 





Зопгсе: сотшрЦеа Бу ше айог$ ассог@ше №0 Огаег №. 735 ог 21 Зеретбег 





2017 оЕТВе Мпизку оЁ фе Пуепог о Кизза “Оп 1е Арргоуа! оЁ бе Ат ануе 
Ргоседиге ог фе Миизву оЁ Фе Пицепог оЁ Фе Визз1ап Еедегайоп ог фе [55иапсе 
ог шуйаНоп$ ю Ещег Фе Виз$зап Еедеганоп Юг ЕРоге1еп Майопа|$ ог З{а{1е5$ 


Регзоп$”. АуаПа Ме а  П@рз://\у\иуу. загатга/ргодис/Лро/ргипе/4ос/71701536/ 
(ассеззеа: 07.06.2020); Соуегитеп оЁ фе Виз1ап Еедеганоп’5 Кезоайоп №. 6555 
Чаеа 8 ОстюБег 2007 “Оп фе Арргоуа[ оЁ Фе К шез Юг Ше 1551апсе оЁ шуНаНоп$ ю 
Ещег фе Вазз1ап Еедеганоп ог Еоге1юп Майопа1$ апа З{а{е]ез5 Регзоп$”. Ауайае 
ай: БИрз://\у\у уу. сагап.га/ргофиас{$Лро/ргите/4ос/91939/ (ассеззе4: 07.06.2020); Тве 
Тах Со4е оЁ Ше Кизз1ап Еедегайоп. Ауа|ае аё: В#рз://базе.сагап{.га/10900200 
(ассеззеа: 07.06.2020). 
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которых созданы НЦМУ, от обязанности получения разрешения на 
работу, предусмотренной абз. 1 п. 4 ст. 13 ФЗ № 115-ФЗ; 

— сокращение предусмотренного п. 9 ст. 13.2 срока рассмотрения 
ходатайства об оформлении таким иностранным гражданам приглаше- 
ния на въезд в Российскую Федерацию с 14 до 5 рабочих дней со дня 
его поступления в федеральный орган исполнительной власти в сфере 
внутренних дел или его уполномоченный территориальный орган. 

3. Целесообразно сократить срок оформления визы, предусмотрен- 
ный п. 11 Положения об установлении формы визы, порядка и усло- 
вий ее оформления и выдачи, продления срока ее действия, восста- 
новления ее в случае утраты, а также порядка аннулирования визы, 
утвержденного постановлением Правительства РФ от 09.06.2003 
№ 335 с 20 до 10 рабочих дней с даты обращения; 

4. Рекомендуется внести предложение в миграционное законода- 
тельство о создании новой категории визы — «научная виза» (срок 
действия — 3 года) в целях облегчения правового и юридического 
сопровождения иностранных специалистов; добавить в Постановле- 
ние Правительства РФ от 09.06.2003 № 335 разновидность визы «на- 
учная виза». 


Заключение / Сопси51оп 


В представленной статье рассмотрен вопрос зарубежного и оте- 
чественного опыта привлечения иностранных ВКС (исследователей) 
для работы в вузах и научных организациях. Выявлены страны - ли- 
деры по числу привлекаемых для педагогической и/или научной де- 
ятельности работы иностранных ученых и определено положение 
России среди них. Кроме того, проанализирована существующая 
в России нормативно-правовая база, регулирующая въезд на терри- 
торию страны иностранных граждан в целях трудовой деятельности 
в сфере науки и образования. 

Итогом исследования стала выработка комплекса рекомендаций по 
совершенствованию отдельного направления миграционной полити- 
ки, связанного с привлечением на работу научных и научно-педаго- 
гических кадров из дальнего зарубежья в рамках проекта создания 
и развития сети НЦМУ в ходе реализации НП «Наука». 

Прежде всего, реализация данных рекомендаций будет полезна 
НЦМУ, поскольку облегчит привлечение в них иностранных ВКС. 
Потенциально данные рекомендации можно применить по отноше- 
нию ко всем научным и образовательным организациями Российской 
Федерации. 
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